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COPIA

DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 17 DEL 7/11/2023

OGGETTO APPROVAZIONE PROGRAMMA OPERE PUBBLICHE TRIENNIO
2023/2025 ED ELENCO ANNUALE.

L’anno duemilaventitre addi sette del mese di nevembre alle ore 17,18 e seguenti, si & riunita, in

‘modalitd presenza/telematica, nel rispetto del relativo regolamento approvato in materia, la
Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale, nominata, ai sensi dell'art. 143 ¢
ss. del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., con DPR 25 maggio 2023, nelle persone di:

Dott.ssa Maria Salerno | Presidente X presente
0 assente

Dott. Fulvio Alagna Componente | X presente
O assente

Dott.ssa Mirella Portaro | Componente X presente
O assente

Partecipa alla seduta il Segretario comunale, Dott. Giuseppe Cicala.
Riconosciuto il numero legale, la dott.ssa Maria Salerno, nella qualitd di Presidente della

Commissione Straordinaria, assume la presidenza della seduta e la dichiara aperta per la trattazione
dell’oggetto suindicato.



Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 17 del 7/11/2023

Proposta di deliberazione n. 17 del 7/11/2023
per la Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comuna_le

APPROVAZIONE PROGRAMMA OPERE PUBBLICHE TRIENNIO

OGGETTO | 202312025 ED ELENCO ANNUALE.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE IV

Visto che con DPR 25 maggio 2023, ai sensi dellart. 143 e ss. del D. Lgs.
267/2000 e ss.mm.ii., & stata nominatala Commissione straordinaria per la gestione
dell'Ente per la durata di diciotto mesi e che la stessa si & insediata il giorno 25/05/2023,
giusta verbale prot. 9025/2023 del 25/05/2023, nelle persone dei Sig.ri:

— Dott.ssa Maria Salerno, Viceprefetto;

— Dott. Fulvio Alagna, Viceprefetto aggiunto;

~ Dott.ssa Mirella Portaro, Funzionario Economico — finanziario;

Premesso che:

Fart. 6 della Legge Regionale 12/07/2012 n. 12 e ss.mm.ii. fa obbligo agli Enti
Locali di un Programma Triennale e del’Elenco Annuale delle OO.PP. che
~intendono realizzare;

- il programma comprende, quale parte integrante una cartografia che localizza
tutte le OO.PP. previste e una relazione delle stesse; :

- lo stesso programma prevede opere di primaria utilita munite di progetti
tecnicamente approvati con progetti esecutivi ed opere corredate dal primo
livello di progettazione, che presentano reale possibilita di finanziamento;

- viene prevista una priorita allinterno delle varie categorie, nonché una priorita
generale di tutte le opere comprese in detto programma.

Visto il programma triennale 2023 — 2025 e Pelenco annuale dei lavori redatto
dall'Ufficio Tecnico Comunale ai sensi dellart. 6 della L.R. 12 luglio 2012 n. 12 e
ss.mm.ii..

Dato atto che il predetto Programma Triennale & stato adottato con deliberazione
della Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Municipale n. 8 del 25/07/2023 e
che gli atti sono stati in pubblicazione all’Albo Pretorio del’Ente al n. 398 dal 26/07/2023 al
10/08/2023. :

Rilevato che fino alla data odierna non sono pervenute osservazioni e/o proposte. .
Visto l'art. 37 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36.

Visti il Decreto del Presidente della Repubblica n. 207/2010 e ss.mm.ii.; il Decreto
del Presidente della Regione Siciliana n. 13 del 31/01/2012; il Decreto dell’Assessore per
le infrastrutture e la mobilita del 10/08/2012.

Visto 'O.A.EE.LL. vigehte nella Regione Sicilia,

PROPONE ALLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CON | POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE



Per i motivi di cui in premessa, che qui si intendono integralmente riportati,

1. Di approvare, il Programma delle OO.PP. relativo al triennio 2023/2025,
confermando lordine di priorita indicato in ciascuna categoria, cosi come
adottato con deliberazione di Giunta Municipale n. 8 del 25/07/2023.

2. Di dare mandato al Responsabile del Settore LL.PP. di porre in essere tutti gli
atti conseguenziali scaturenti dail’adozione della presente proposta.

3. Di trasmettere copia della deliberazione di approvazione del programma al
Dipartimento Regionale Tecnico. '

Il Responsabile del Settore IV
F.to Dott. Ing. Leotta Salvatore

TUCCIOTTOWDelib.CC Approvazione QO.PP. 2023-2025.doc
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Proposta di deliberazione n. 17 del 7/11/2023
per la Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale

Al sensi e per gli effetti della lettera i), comma 1, art. 1 della L.R.n.48/1991, modificato dall’art.12
L.R. n.30/2000, di recepimento del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., il sottoscritto Responsabile del
Settore IV, in ordine alla Regolarita tecnica della proposta, esprime il seguente parere:

X favorevole

O contrario, per i seguenti motivi:

Dalla Residenza municipale, 1i 7/11/2023 I1 Responsabile del Settore IV

F.to Dott. Ing. Salvatore Leotta

Ai sensi e per gli effetti della lettera i), comma 1, art. 1 della L.R. n. 48/1991, modificato
dall’art.12 L.R. n.30/2000, di recepimento del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., il sottoscritto
Responsabile del Settore I, con delega ai servizi economici — finanziari, in ordine alla Regolarita
contabile della proposta, esprime il seguente parere:

X favorevole

74

O contrario, per i seguenti motivi: 4/
i

S, I1 Responsabile del Settore 1
&%to Rag. Giuseppe Davide Bartucciotto

Dalla Residenza municipale, 1i 7/11/2023
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LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

Vista ed esaminata la superiore proposta di deliberazione;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione sono stati resi i pareri, favorevoli, di
regolarita tecnica e contabile, ai sensi di legge;

con voti unanimi favorevoli espressi per alzata di mano
DELIBERA

D1 approvare la superiore proposta di deliberazione.

Con separata votazione, con voti unanimi favorevoli espressi per alzata di mano,
DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo, ai sensi dell'art.12 della legge regionale
n. 44/1991 e ss.mm.ii.



REGIONE SICILIANA
COMUNE DI CASTIGLIONE DI SICILIA

e CrT1A METROPOLITANA DI CATANIA
Comune del 00291090876 Comune del Parco
Parco dell’Etna ) Fluviale dell'Alcantara
SETTORE N. 4

LAVORI PUBBLICI - URBANISTICA - UFFICIO BANDI E GARE - AMBIENTE — ECOLOGIA -
SANATORIA ~ABUSIVISMO - PROTEZIONE CIVILE - MANUTENZIONE IMMOBILI -
IMPIANTI E INFRASTRUTTURE COMUNALI - VERDE PUBBLICO- TOPONOMASTICA

RELAZIONE GENERALE

1. Premessa

Le Amministrazioni aggiudicatrici nell’esercizio delle loro autonome competenze e,
quando esplicitamente previsto, di concerto con gli altri soggetti, per Io svolgimento di
attivita di realizzazione di lavori pubblici di singolo importo superiore a 100.000 euro, sono
tenute, preventivamente, a predisporre ed approvare nel rispetto dei documenti
programmatori previsti dalla normativa vigente e dalla normativa urbanistica, il Programma
Triennale e gli Elenchi Annuali dei lavori.

La L. R. 12 luglio 2011, n. 12, come modificata dall’art. 24 della Legge Regionale n. 8
del 17/05/2016, i1 D. A. n. 14/0SS. del 10 agosto 2012 dell’Assessorato delle Infrastrutture e
della Mobilita della Regione Sicilia pubblicato sulla GURS del 31/08/2012 n. 37, I'art. 37 del
D. Lvo n. 36 del 31/03/2023 e ss.mm.ii,, dettano le norme per la Programmazione Triennale
delle Opere Pubbliche.

Con la normativa vigente, l'inclusione di un lavoro nell’elenco annuale & subordinata:

* perilavori di importo inferiore a 1.000.000 di euro, alla preventiva approvazione
di uno studio di fattibilita; ‘

* per i lavori di importo pari o superiori a 1.000.000 euro, alla preventiva
approvazione del progetto di fattibilita tecnica ed economica, cosi come previsto
dal comma 3 dell’art. 37 del D. L.vo n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

* per i lavori di manutenzione & sufficiente l'indicazione degli interventi
accompagnata dalla stima sommaria dei costi.

Inoltre il nuovo programma triennale delle Opere Pubbliche richiede, vista la presenza
di numerose connessioni e relazioni tra i dati finanziari, quelli tecnici e le scelte politiche, una
particolare attenzione nel rispetto dei vincoli e delle priorita di legge, per contemperare gli
indirizzi politici con le esigenze tecniche e economiche che dovranno confluire nel Bilancio

annuale e pluriennale.




Si tratta di uno strumento di programmazione flessibile che & soggetto a revisione
annuale al fine di far fronte attraverso integrazioni ed aggiornamenti, alle nuove esigenze
non preventivabili in sede di prima costruzione e/o rettifiche di precedenti valori previsti.

Ogni anno viene redatto, aggiornando quello precedentemente approvato, un
programma delle Opere Pubbliche da eseguire nel successivo triennio.

La proposta che accompagna la presente relazione, non fa altro che riprendere le linee
direttive dell'anno 2023 e, alla luce dello stato di realizzazione attuale e prospettico, giunge a
definire I'insieme degli interventi per il periodo 2023/2025.

Il Programma Triennale delle Opere Pubbliche ed elenchi annuali devono essere
redatti in conformitd degli schemi tipo allegati al D. A. n. 14/0SS. del 10 agosto 2012
dell’Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita della Regione Sicilia, dallart. 6 L. R. n.
12/2011 e dal Regolamento di esecuzione ed attuazione della Legge Regionale 12 luglio 2011
n. 12.

Il Programma Triennale delle Opere Pubbliche, cosi come sintetizzato e definito negli
schemi tipo, si compone oltre che dalle schede previste dal citato D. A,, anche dagli elaborati
previsti dall’art. 6, c. 14, della Legge Regionale n. 12/2011 che sono i seguenti:

> una cartografia in scala adeguata indicante la localizzazione di tutte le opere

previste;
> una relazione generale che illustra una concreta utilitd del programma.

2. La costruzione del Programma Triennale dei lavori pubblici

Per la costruzione del Programma Triennale delle Opere Pubbliche ed il correlato
elenco annuale, redatti nel rispetto delle disposizioni legislative sopra evidenziate, si &
utilizzato il metodo di lavoro sviluppato partendo dalla puntuale ricognizione del programma
2021/2023, del suo stato di realizzazione, dello stato attuale della progettazione, delle
disponibilita finanziarie, e procedendo, quindi, alla definizione del nuovo programma
2023/2025, ¢ stato individuato il Responsabile della struttura competente e per ciascuna
opera compresa nell’elenco annuale, il Responsabile del Procedimento, cosi come stabiliti
dalle norme vigenti, & stata adottata una modalita di programmazione che ricalca la soluzione
proposta dalla legge regionale n. 12/2011 e dal suo regolamento di attuazione ed esecuzione
nonché del D. A. n. 14/0SS del 10 agosto 2012 dell’Assessorato delle Infrastrutture e della
Mobilita della Regione Sicilia e che puo essere ripartita in tre fasi: '

* T'analisi generale dei bisogni, delle risorse disponibili e delle problematiche connesse;
* l'analisi delle modalita di soddisfacimento di detti bisogni attraverso i lavori pubblici;
* l'analisi delle disponibilita finanziarie e la loro programmazione.

3. L’analisi generale dei fabbisogni e delle risorse disponibili

La prima fase del lavoro & stata dedicata alla ricerca ed alla conseguente
quantificazione dei fabbisogni e delle esigenze della collettivit, individuando, al contempo, tutti
gli interventi necessari per il loro soddisfacimento e le risorse necessarie. :

Conclusa l'analisi della individuazione e quantificazione delle richieste della -
collettivita, di concerto con i servizi finanziari, sono state esaminate le possibilita di
finanziamento e i limiti di indebitamento realmente sopportabili dall'Ente.




L'articolazione della copertura finanziaria individua la Tipologia e la Categoria

dell'opera con la Descrizione dell'intervento la Stima dei costi del programma spalmabili su tre
anni con I'indicazione delle fonti, compresi gli apporti da privati.

In relazione alle disponibilita finanziarie previste nei documenti di programmazione

annuale é stato costruito 'elenco deilavori annuali.

4. L'analisi delle modalita di soddisfacimento dei fabbisogni

E’ stata effettuata una ricognizione sull’attivit di programmazione in corso rivolta a

verificare se le opere inserite nell'elenco annuale presentino un grado sufficiente di
attendibilita in merito alla possibilitd dell'Ente di giungere al finanziamento nel corso

" dell’anno.

Un discorso a parte deve essere fatto per i lavori di manutenzione ordinaria e

straordinaria. Per essi, seguendo la specifica disposizione contenuta nell’articolo 2 del
D. A. 1. 14/0SS del 10 agosto 2012, si & proceduto ad una loro proposizione all'interno del
programma in maniera aggregata per categoria di lavori per i quali, l'indicazione degli
interventi ¢ accompagnata dalla stima sommaria dei costi.

5. Le relazioni con gli altri documenti di programmazione dell’Ente

La predisposizione di un documento complesso quale il Programma Triennale e del

conseguente elenco annuale dei lavori pubblici non pud essere visto avulso dall'intero
processo di programmazione presente nell'Ente e dagli altri documenti di programmazione
economico-finanziari e territoriali disciplinati da specifiche disposizioni di legge.

In particolare si pud sottolineare che il Programma Triennale e 'elenco annuale dei

lavori sono redatti sulla base:

dei documenti di programmazione finanziaria quali il Bilancio di previsione e il Bilancio
pluriennale; '

degli strumenti di pianificazione di settore esistenti. In particolare con riferimento agli
interventi, programmati, le azioni da intraprendere con riguardo agli aspetti
territoriali, ambientali e paesistici nonché le relazioni con le indicazioni legislative ed
attuative della pianificazione di settore;

delle analisi socio economiche del bacino di utenza, del contesto delle strutture esistenti,
di quelle da completare, dei vincoli esistenti: »

dei programmi dell'amministrazione e del loro rapporto con gli strumenti di
programmazione territoriale.

6. La definizione delle priorita

Un ulteriore aspetto di approfondimento nel processo di predisposizione del

"Programma Triennale delle Opere Pubbliche" riguarda la definizione delle priorita (L.R. n.
12/2011 art. 6 c. 3):

a) tipologia delle opere (tabella 1 del D. A. n. 14/0SS del 10 agosto 2012);
b) categorie delle opere (tabella 2 del D. A. n. 14/08S del 10 agosto 2012).




Nel nostro Ente I'ordine di priorita ha tenuto conto prima delle risorse finanziarie e
dei b150gn1 poi della tipologia e delle categorie di lavori, sempre tenendo in considerazione le

priorita di legge.

7.L'elenco annuale

L'elenco annuale, vale a dire il documento che riporta le opere da realizzare
esclusivamente nell'anno 2023, & quello che, dovendo tenere presente la tempistica di
esecuzione e gli strumenti di programmazione, presenta il maggior numero di informazioni e
costituisce la base per il cosiddetto "Bilancio investimenti" nella parte della spesa del

Bilancio 2023.

Nell'elenco annuale dei lavori, redatto secondo la scheda E, sono indicati, fra I'altro,
per ciascuna opera:

- il Responsabile del Procedimento ai sensi dell'articolo 15 del Decreto Legislativo n.

36/2023 e ss.mm.ii,;
- I'ammontare delle risorse destinate all'esecuzione dei lavori;

- le priorita e tempi.

Si precisa che nella formulazione dell'elenco annuale sono stati segu1t1 gli indirizzi
legislativi e pertanto, nell'elenco annuale sono inseriti:

- tutti i lavori che Commissione Straordinaria, insediatasi in data 25/05/2023, intende
realizzare nel primo anno di riferimento del Programma Triennale, visti i limiti di legge;

- 1 progetti dei lavori sono conformi agli strumenti urbanistici vigenti, tranne nei casi
specificatamente previsti dalle normative vigenti in materia;

- l'elenco annuale predisposto dall’Ente contempla l'indicazione dei mezzi finanziari in
relazione a risorse proprie, a quelle disponibili in base a contributi o risorse dello Stato,
delle regioni o di altri Enti pubblici, e a quelle acquisibili mediante alienazione di beni

immobili.,

8. L'analisi finanziaria

Nel Programma Triennale 00.PP. 2023-2025 sono stati previsti n. 64 interventi.

Le fonti di finanziamento individuate sono le seguenti:

a) LE ENTRATE AVENTI DESTINAZIONE VINCOLATA PER LEGGE

Si tratta di entrate che si rendono disponibili a seguito di erogazioni di contributi da
parte dello Stato e della Regione e che pertanto, trovano evidenziazione nella parte delle
entrate del Bilancio dell'Ente. '

b) LEENTRATE ACQUISITE O ACQUISIBILI MENDIANTE CONTRAZIONE DI MUTUQ

La voce raccoglie le entrate acquisibili a seguito di contrazione di prestiti con istituti
mutuanti, e/o diverso utilizzo di quote di residui mutui.

¢) LE ENTRATE ACQUISITE O _ACQUISIBILI MENDIANTE APPORTI DI CAPITALI
PRIVATI




Si tratta di entrate individuate per il finanziamento delle opere suscettibili di gestione
economica ai sensi della normativa vigente, infatti, si verifica la possibilita di fare ricorso
all'affidamento in concessione di costruzione e gestione o a procedure di pro;ect financing

del Decreto Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.
d) LE_ENTRATE ACQUISITE O ACQUISIBILI MENDIANTE TRASFERIMENTO DI
IMMOBILI
Si tratta di entrate ottenute dall’alienazione di beni immobili, nonché quelle acquisibili

al sensi della normativa vigente.

e) STANZIAMENTI DI BILANCIO

Si tratta di una soluzione residuale di acquisizione di risorse per il finanziamento delle
Opere Pubbliche, con stanziamento del Bilancio 2023 finanziato con fondo pluriennale

vincolato.

f) ALTRE DISPONIBILITA’ FINANZIARIE NON COMPRESE NEI PRECEDENTI CASI

Si tratta di una soluzione residuale introdotta in modo generico d parte del legislatore.
Riferendoci agli Enti locali essa viene a ricomprendere rientri da economie sugli stanziamenti
non vincolati, rientri derivanti da residui dell'anno precedente, ecc..; ma soprattutto
riepiloga i finanziamenti provenienti da diverse fonti ma che non transitano dal bilancio

comunale.

9. Procedura per I'approvazione del programma

Precisato quanto sopra, lo schema di Programma Triennale delle Opere Pubbliche
2023-2025, risulta costituito dalle schede A-B-C-D-E-F secondo lo schema del D. A. n. 14/0SS

del agosto 2012 e dai seguenti documenti:

1. Relazione Generale;
2. Elaborato grafico plammetmco indicante la locahzzazmne degli interventi.

Il programma dovra essere adottato da parte della Commissione Straordinaria e,
successivamente, pubbhcato con deposito all'albo pretorio per 30 gg. Consecutivi ai sensi
della L. R. n 12/2011 art. 6, c. 8, nonché ai sensi dell’art. 5, c. 1, del D. A. n. 14/0SS del 10

agosto 2012.

Trascorso il periodo di pubblicazione all’Albo Pretorio dell’Ente ed esaminate le
eventuali considerazioni ed osservazioni, il programma potra essere sottoposto alla
definitiva approvazione da parte della Commissione Straordinari, unitamente al Bilancio di

previsione 2023.

Dopo l'approvazione del programma e degli elenchi annuali, gli stessi sono trasmessi .
al Dipartimento Regionale tecnico, presso I’Assessorato regionale delle Infrastrutture e
Mobilita, il quale ne dara pubblicita.

IL RESPONSABILE DELL'UFFICIO TECNICO - Settore 4
(Dott. Ing. Leotta Salvatore)
F.to
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Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 17 del 7/11/2023

La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta

F.to Dott.ssa Maria Salefno, Presidente della Commissione Straordinaria.
F.to Dott. Fulvio Alagna, Componente della Commissione Straordinaria.

F.to Dott.ssa Mirella Portaro, Componente della Commissione Straordinaria.

I1 Segretario comunale
F.to Dott. Giuseppe Cicala

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario comunale, su conforme attestazione dell’addetto alle pubblicazioni,

' ATTESTA »
che la presente deliberazione, ai sensi dell’art.11della L.R. 03.12.1991, n. 44, come modificato
dall’art.127, comma 21, della L.R. n.17/2004,
sara affissa all’Albo Pretorio del Comune il giorno __, per rimanervi per
quindici giorni consecutivi, e, quindi, fino al

Dalla Residenza municipale, i ' : In fede
Il Segretario Comunale
Dott. Giuseppe Cicala

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione |

X ¢ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/1991.
o ¢ divenuta esecutiva il , essendo decorsi giorni dieci consecutivi dall’inizio della
pubblicazione.

Dalla Residenza municipale, 1i 7/11/2023
: - Il Segretario Comunale
F.to Dott. Giuseppe Cicala

AUTENTICAZIONE DELLA COPIA
E copia conforme all’originale

Dalla Residenza municipale, 1i

Il Segretario Comunale
Dott. Giuseppe Cicala



